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SECRETARIA DF AMBENTE

RESOLUCION No. 00943

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACLARA LA RESOLUCION No. 00261 DEL 31 DE
ENERO DE 2014, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL. SECRETARIO DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante Resolucidn No. 3074 de 2011, en ejercicio
de las funciones encargadas mediante Resolucion No. 0722 del 30 de mayo de 2013, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2008, el Decreto
Distrital 109 de 2009 modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, de
conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, expidié el Resolucién No. 00261 del 31 de
enero de 2014, ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN PLAN DE MANEJOQ,
RECUPERACION O RESTAURACION AMBIENTAL -PMRRA-", acto administrativo
que en su parte resolutiva establecio:

“ARTICULO PRIMERO-. Establecer un Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion
Ambiental - PMRRA, presentado por la Sociedad CONSTRUCTORA SEVILLANA S.A.S.
identificada con Nit. 900265816-5, para ser ejecutado en el predio denominado CHIRCAL
LIBARDO CASTILLO, ubicado en la Calle 74 Sur No. 17F-15, de la localidad de Ciudad
Bolivar, en jurisdiccidn del Distrito Capital, de conformidad con ef Concepto Técnico No.
07850 del 15 de octubre de 2013, el cual hace parte integral de la presente Resolucion.

(...)

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Decreto
2820 de 2010, la sociedad CONSTRUCTORA SEVILLANA S.A.S. identificada con Nit.
900265816-5, en calidad de titular responsable del proyecto, debera denfro de fos cinco
{5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente Resolucidn, suscribir a favor de la
Secretaria Distrital de Ambiente, poliza de garantia unica que ampare los siquientes
riesgos: CUMPLIMIENTO y RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, por un
valor igual af folal de la efecucion del proyecto aprobado por la entidad; la cual deberé ser
renovada anualmente, y por tres (3) afios mas después de finalizada la fase de
desmantelamiento y abandono de! predio.

PARAGRAFO: Las garantiés antes citadas deberan ser remitidas dentro de los tres (3)
dias siguientes a su suscripcion, a la Secretaria Distrital de Ambiente, a fin de ser
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aprobadas por esta entidad, en caso de no ser aprobadas estan deberadn ser ajustadas
por la Saciedad a fin de dar cumplimiento a esta obligacion.

PARAGRAFO.- Para efectos de la suscripcién de la poliza, se tomara como plazo de
efecucion SIETE (07} MESES.

(..)" R

Que mediante radicado No.2014ER031258 del 24 de febrero de 2014, la sociedad |
Constructora Sevillana SAS manifestd a la Secretaria Distrital de Ambiente, que {a péliza

de garantia Unica para los riesgos “Cumplimiento y Responsabilidad Civil
Extracontractual”, exigida en el articulo tercero de la Resolucién No. 00261 de 2014, no

es posible expedirla, de acuerdo a lo manifestado por cuatro (4) compaiiias aseguradoras

(Seguros del Estado, Suramericana, Colpatria y Seguros Bolivar).

Que mediante radicado No.2014ER038103 del 05 de marzo de 2014, |a sociedad
Constructora Sevillana SAS dando alcance al radicado No.2014ER031258 del 24 de
febrero de 2014, adjunto los correos de algunas compafiias de seguros “donde se
abstienen de otorgar poliza de cumplimiento (...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es atribuido al Estado y a los
particutares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicién que sefala
expresamente que “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcidn social
gue implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecolbgica.

Que asi mismo, el articulo 75 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento
de la educacion para ¢l logro de estos fines.

Que esta obligacién comprende elementos como fa planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion, en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacién los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el articulo 66 de la Ley 89 de 1993 establece que "Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones autonomas regionales, en lo que fuere aplicable al medic ambiente urbano.
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Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro def
ferritorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicién de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar
las medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales y adefantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion...”.

Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefiala:

“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por
fos particulares”.

Que previo a que este Despacho analice y resuelva de fondo, es preciso que establezca
de manera preliminar la norma sustancial administrativa aplicable al presente caso, pues
ella determinara el fundamento juridico de este acto administrativo. Asi las cosas, es
pertinente traer a colacién el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que establece el
régimen de transicion y vigencia del nuevo Codigo respecto al anterior Caodigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los
siguientes términos;

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo
comenzaré a regir ef dos (2) de julio del afio 2012..

Este Cddigo s6lo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asl como a las demandas y procescs que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos "y las actuaciones administrativas, asi como las
demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequirdn
rigiéndose y cuiminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”.
{Subrayas y negritas insertadas).

Que atendiendo af contenido de la anterior disposicién, resulta evidente que el regimen
juridico administrativo aplicable a la presente Resolucién, es el dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {(Ley 1437 de 2011), por
cuanto el instrumento administrativo de control y manejo ambiental —Plan de Manejo,
Recuperacion y/o Restauracion Ambiental-, fue establecide en vigencia de ia Ley en
comento, mediante Resolucién No. 00261 del 31 de enero de 2014, con el fin de ser
gjecutado en el predio denominado CHIRCAL LIBARDO CASTILLO, ubicado en la Calle
74 Sur No. 17F-15, de la localidad de Ciudad Bolivar, en jurisdiccion del Distrito Capital;
proceso administrativo de caracter permisivo referido en el acapite de "Antecedentes”.

Que asi, el articulo tercero de la Resolucion No. 00261 del 31 de enero de 2014,
expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, sefialo:
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“ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 40 def Decreto
2820 de 2010, la sociedad CONSTRUCTORA SEVILLANA S.A.S. identificada con Nit.
900265816-5, en calidad de titular responsable del proyecto, deberd dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a fa ejecutoria de la presente Resolucién, suscribir a favor de la
Secretaria Distrital de Ambiente, pdliza de garantia dnica que ampare los siguientes
riesgos. CUMPLIMIENTO y RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, por un
valor igual al total de la ejecucion del proyecto aprobado por la entidad; la cual debera ser
renovada anualmente, y por tres (3) afios mds después de finalizada la fase de
desmantelamiento y abandono del predio.

PARAGRAFO: Las garantias antes citadas deberan ser remitidas dentro de los tres (3)
dias siguientes a su suscripcién, a la Secretaria Distrital de Ambiente, a fin de ser
aprobadas por esta entidad, en caso de no ser aprobadas estan deberan ser ajustadas
por la Sociedad a fin de dar cumplimiento a esta obligacion.”

Que de acuerdo al articulado enunciado, la sociedad Constructora Sevillana SAS
mediante radicados Nos. 2014ER031258 del 24 de febrero de 2014 y 2014ER038103
del 05 de marzo de 2014, manifesté la imposibilidad de obtener la pdliza de garantia
unica para los riesgos “Cumplimiento y Responsabilidad Civil Extracontractual’, de
conformidad con los argumentos que emitieron cuatro (4) compafias aseguradoras
(Seguros del Estado, Suramericana, Colpatria y Seguros Bolivar), los cuales fueron
soportados por la sociedad titular del .PMRRA, mediante copias de los correos
electrénicos de respuesta, enviados por las mismas aseguradoras.

Que considerando la anterior situacién, esta Entidad determina acoger el contenido del
articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenmoso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), que senala:

"ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan inferpretar y apficar
las disposiciones que regufan las actuaciones y procedimientos administrativos a
la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera
de este Codigo y en las leyes especiales.”

Que en virtud del marco normativo en mencién, se debe observar el numeral 11 de!
articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo
(Ley 1437 de 2011), en el cual se establece el Principio de eficacia, en los siguientes
términos: ’

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los
procedimientos logren su finalidad y, para ef efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.” (Negrillas insertadas)
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Que conforme a lo expuesto, y una vez revisado el contenido del articulo tercero de la
Resoclucion No. 00261 del 31 de enero de 2014, y de lo informado mediante los
radicados Nos. 2014ER031258 del 24 de febrero de 2014 y 2014ER038103 del 05 de
marzo de 2014, esta Entidad dando aplicabilidad al Principic de eficacia, procedera a
remover de oficio los obstaculos puramente formales, con el fin de evitar dilaciones o
retardos en la ejecucién del Plan de Manejo, Recuperacién y/o Restauracion Ambiental -
PMRRA-, que fue establecido para ser ejecutado en el predio denominado CHIRCAL
LIBARDO CASTILLO, ubicado en ia Calle 74 Sur No. 17F-15, de la localidad de Ciudad
Bolivar, en jurisdiccién del Distrito Capital.

Lo anterior, con el fin de perseguir ia efectividad material objeto de la Resolucién No.
00261 del 31 de enero de 2014, la cual impone la obligacién en cabeza de la sociedad
Constructora Sevillana SAS, de impiementar un PMRRA, en el area ambientalmente
afectada por antigua actividad extractiva, previniendo la existencia de lo que en teoria se
refiere a un pasivo ambiental.

Que igualmente, ésta autoridad esta en la obligacion de garantizar los derechos
colectivos, que se encuentran en juego dentro del area ambientalmente afectada del
predio denominado CHIRCAL LIBARDO CASTILLO, donde se implementara el Plan de
Manejo, Recuperacion y/o Restauracién Ambiental - PMRRA, la cual estd contenida
dentro de dieciséis mil ochocientos metros cuadrados (16800 m?), aproximadamente {1,7)
hectareas que comprende el predio. Aspecto importante para la Secretaria Distrital de
Ambiente, debido a que, en esta area se deben corregir, mitigar, y compensar los
impactos y efectos ambierntales ocasionados por la misma actividad, de conformidad con
el articulo 4 de la Resolucién 1197 de 2004.

Que por lo tanto, observando el contenido del principio de eficacia, y en aras que esta
autoridad ambiental salvaguarde los derechos colectivos, se ordenaréa la aclaracién del
articulo tercero de fa Resolucion No. 00261 del 31 de enero de 2014,

Que teniendo en cuenta los apartes anteriormente citados, la fecha del acto administrativo
no varia con la expedicién del acto por medio del cual se aclara, en razén a que éste
tltimo no incide en el fonde del asunto definido con el acto aclarado, y por lo tanto, se
entiende que la voluntad de la Administracién permanece incélume.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacién con la competencia de esta Entidad, se debe sefialar que mediante el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé |a estructura, organizacion
y funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se
transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente -DAMA- en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigné, entre otras funciones, fa de
elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medic de los cuales se otorgan o
niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
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necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que el Decreto Distrital No. 109 de 2009, articulo 5°, literal d), sefalé como funcidén de la
Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el Ordenamiento Juridico vigente.

Que por lo anterior, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el
cumplimiento de las normas de protecciéon ambiental y manejo de los recursos naturales,
y en consecuencia, emprender las accicnes de policia que sean pertinentes, y
particularmente, adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que corresponde al Secretario(a) Distrital de Ambiente, de conformidad con lo establecido
en el literal g) del articulo 8° del Decreto 109 de 2009, dirigir el desarrollo institucional de
la Secretaria Distrital de Ambiente y de sus funciones, formulando su politica y orientando
sus planes, programas y proyectos para lograr el cumplimiento de su mision y objetivos
institucionales, empleando los instrumentos administrativos, legales, financieros, de
planeacion y gestion a que haya lugar, incluyendo la delegacion de [as funciones que
considere pertinentes.

Que le corresponde al Secretario Distrital de Ambiente expedir este Acto Administrativo de
conformidad con el paragrafo del articulo primero de la Resolucién:No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, el cual expresa: Se exceptian de esta delegaciéon la expedicion de las
licencias ambientales, sus modificaciones, cesiones, el auto de inicio y el de reunida la
informacion y todos aquellos inherentes a la naturaleza de la Licencia Ambiental; los
Planes de Manejo Ambiental; los Planes de Manejo, Restauracién y Recuperacion
Ambiental y otros instrumentos de control y manejo ambiental que coadyuven al
fortalecimiento de la autoridad ambiental en el Distrito Capital, actuaciones que quedaran
reservadas exclusivamente a la competencia del despacho de la Secretaria Distrita! de
Ambiente, sin perjuicio de la delegacién de que trata el precepto del literal g) de este
articulo. .

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ACLARAR el Articulo Tercerc de la No. 00261 del 31 de enero
de 2014, que exige a la sociedad CONSTRUCTORA SEVILLANA S.A.S. identificada con
Nit. 900265816-5, la expedicion de una pdliza de garantia Unica que ampare los riesgos
“CUMPLIMIENTO y RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL", por un valor
igual al total de la ejecucidn del proyecto aprobado por Iz entidad, el cual para todos los
efectos quedara asi:

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articuio 40
del Decreto 2820 de 2010, la sociedad CONSTRUCTORA SEVILLANA
S.A.S. identificada con Nit. 900265816-5, en calidad de titular responsable del
proyecto, deberd suscribir a favor de la Secretaria Distrital de Ambiente,
poliza de garantia tanica que ampare los siguientes riesgos: CUMPLIMIENTO
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y RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, por un valor igual af
total de la ejecucion del proyecto aprobado por la entidad; la cual debera ser
renovada anualmente, y por tres (3} afios mds después de finalizada la fase
de desmantelamiento y abandono del predio.

PARAGRAFO: Las garantias antes citadas deberan ser remitidas a la
Secretaria Distrital de Ambiente, a fin de ser aprobadas por esta entidad, en
caso de no ser aprobadas estan deberan ser ajustadas por la Sociedad a fin
de dar cumplimiento a esta obligacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucion a la sociedad
CONSTRUCTORA SEVILLANA S.A.S. identificada con Nit. 900265816-5, a traves del
Representante legal, el sefior LUIS GUILLERMO SOTO GOMEZ, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 538.969 o quien haga sus veces, en la Calle 93 No. 14 — 71 Oficina
302, en la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 27 dias del mes de marzo del 2014

Nestor Garcia Buitrago o
DESPACHO DEL SECRETARIO

Elabord: Fabidn Camito Olave Méndez

Radicados: 2014ER031258 del 24 de febrera de 2014 y 2014ER0D38103 del 05 de marze de 2014
Expediente: DM-06-2002-144

Predio; Chircal Libardo Casfiffo - Constructora Sevilfana SAS

Asunto: Mineria

Localidad: Ciudad Bolivar #

Elaboré:
Fabian Camilo Olave Mendez C.C: 10190036 TPF: "~ 200455 CPS: CONTRAT FECHA 14/03/2014
50 O 334 DE EJECUCION:
2013
Revisé:
Haipha Thricia Quificnes Murcia C.C: 52033404 T.P: CPsS: FECHA 25/03/2014
EJECUCION:
Juan Carlos Roncancio Chavez C.C: 79436614 T.P: CPS: FECHA 21/03/2014
EJECUCION:
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